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§118 Dnr 2019/00068

Medborgarférslag: Sponsring av bygglov vid monte-
ring av solceller for privatpersoner

Bygg- och miljonamndens beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att:

1. Inte medge avgiftsbefrielse vid bygglov for solceller inom riksintresse for
forsvarsmakten.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit till kommunfullméktige. Kommunfull-
maktige behandlade drendet den 30 september § 122 och de éverlamnade
medborgarforslaget till bygg- och miljonamnden for yttrande och beslut.
Forslagsstallaren forslar att ansokningar om bygglov for solceller hos privat-
personer ska bekostas av kommunen.

Arendet

Solfangare och solcellspaneler, sa kallade solenergianlaggningar, kraver i
vissa fall bygglov pa byggnader inom detaljplanerat omrade. Utanfor detalj-
plan kravs det normalt inte bygglov for solenergianlaggningar pa byggna-
der. Det kan dock finnas en utokad lovplikt inom omraden dar omradeshe-
stammelser galler. Solfangare och solcellspaneler som &r fristdende pa mar-
ken &r inte bygglovspliktiga. Solfangare och solceller pa en byggnad kan
vara bygglovspliktiga inom detaljplanerat omrade. Lovplikt géller om an-
laggningen innebér att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktack-
ningsmaterial. Lovplikt géller ocksa om byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas pa annat satt. Fran bygglovsplikten finns dock vissa undantag.

Solfangare eller solcellspaneler som monteras utanpa en byggnads fasadbe-
kladnad eller taktdckningsmaterial &r i vissa fall bygglovsbefriade dven om
de medfor att byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Undantaget fran
krav pa bygglov galler bade for en- och tvabostadshus och for andra typer
av byggnader. Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att sadana solfangare
och solcellspaneler ska vara bygglovsbefriade:

e de ska monteras utanpa en byggnads fasadbekladnad eller taktacknings-
material,
o de ska folja byggnadens form,

e de far inte monteras pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som é&r
sarskilt vardefulla till exempel inom kulturmiljoomrade,

e de far inte monteras inom eller i anslutning till omraden som &r av riksin-
tresse for totalforsvaret,
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e att solenergianldggningen inte kraver bygglov enligt den detaljplan som
galler for omradet.

Arende

Kommunfullméktige har till bygg- och miljondmnden 6verlamnat en skri-
velse géllande ett medborgarforslag fran en medborgare.

I medborgarforslaget yrkas att bygglov- och startbesked inom riksintresse
for forsvarsmakten géllande solenergianlédggningar ska vara avgiftsfria for
privatpersoner.

Motivering

Enligt 12 kap. 8 § plan- och bygglagen far byggnadsnamnden ta ut avgifter
for:

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slut-
besked

och ingripandebesked,

2. beslut om lov,

3. tekniska samrad och slutsamrad,

4. arbetsplatsbesdk och andra tillsynsbesdk pa byggarbetsplatsen,

5. upprattande av nybyggnadskartor,

6. framstéllning av arkivbestandiga handlingar,

7. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b 8§, och

8. andra tids- eller kostnadskravande atgarder.

Enligt 12 kap. 10 § plan- och bygglagen far en avgift enligt 8 eller 9 § inte
overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handlaggning som avgiften avser. Grunderna for hur avgifterna ska be-
raknas ska anges i en taxa som beslutas av kommunfullméktige.

Av prop. 1985/86:1 sida 797 framgar:

Bestammelserna om i fraga om planavgiften liksom andra avgifter enligt
denna paragraf vilar pa den s.k. likstallighetsprincipen. Det innebér att kom-
munen skall fordela avgifterna mellan berdrda bygglovssokande efter objek-
tiva grunder — for lika fall skall samma avgift betalas.

Kommunala avgifter kan ha olika syften. Avgifter enligt plan- och byggla-
gen avser att ge kommunen tackning for kostnader att handlédgga arenden for
de atgarder som anges i upprakningen i 12 kap. 8 § plan- och bygglagen.
Nagon avsikt att avgifter enligt plan- och bygglagen skulle kunna anvandas
som styrmedel for att uppmuntra vissa typer av byggnadsverk har lagstifta-
ren inte redovisat i varken lagtext eller forarbeten.

Av 1 kap. 1 8§ regeringsformen framgar att den offentliga makten utévas un-
der lagarna, d.v.s. att byggnadsnamnd behdver lagstod for alla beslut som
fattas.
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Sist bor namnas att anledningen till att solcellsanlaggningar ar bygglovsplik-
tiga inom riksintresse for forsvarsmakten &r for att skydda totalforsvarets
militéra del.

Solceller kan bade paverka dppet redovisade riksintressen och riksintressen
som omfattas av sekretess. Framforallt kan paverkan ske pa tekniska sy-
stem, nagot som ocksa skulle kunna foranleda att forsvarsmakten motsétter
sig atgarden vid ett remissforfarande i bygglovsprévningen.

Beslutsunderlag

— Beslutet fran kommunfullmaktige 122 § den 30 september 2019
Medborgarforslaget

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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